Moje pravo

ti-rijetkost

PRAVA IZ SOCIJALNE ZASTITE

Prava iz ove oblasti u Republici Srpskoj jesu novéana pomo¢, dodatak za pomod i njegu drugog lica, licna invalidnina, podrskau
izjednacavanju mogucnosti djece i omladine sa smetnjama u razvoju, smje$taj u ustanovu, zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu,
pomod i njega u kuéi, dnevno zbrinjavanje, jednokratna novéana pomo¢ i savjetovanje.3* Ova prava pripadaju osobama ,koje se
nalaze u stanju socijalne potrebe’; i to:** djeci - bez roditeljskog staranja, sa smetnjama u razvoju,* Giji je razvoj ometen porodicnim
prilikama,” Zrtvama nasilja, Zrtvama trgovine djecom, sa drugtveno neprihvatljivim ponasanjem, izlozenim socijalno riziCnim
ponasanjima,** kojima je zbog posebnih okolnosti potrebna socijalna zadtita®; i punoljetnim licima: materijalno neobezbijedenim
i nesposobnim za rad, sa invaliditetom,* starijim i bez porodi¢nog staranja,*! sa drustveno negativnim ponasanjem, Zrtvama
zloupotrebe psihoaktivnih supstanci, Zrtvama nasilja u porodici, Zrtvama trgovine ljudima, kojima je zbog posebnih okolnosti
potrebna zastita*”.

Ova prava se ostvaruju putem mjesnih centara za socijalni rad. Na odluke centra za socijalni rad ili na neodlucivanje centra o
zahtjevu za ostvarivanje tih prava moZze da se Zali Ministarstvu zdravljai socijalne zastite Republike Srpske (MZSZ). Protiv odluka
MZSZ-a li njegovog neodluivanja o Zalbi moze tuzbom da se pokrene upravni spor.

Prosje¢na plata nakon oporezivanja (neto plata)* u prosloj godini u Republici Srpskoj koristi se kao osnovica pri odlucivanju o
nekim pravima iz socijalne zastite. Prosjetna neto plata je u 2018. godini iznosila 857 KM.**

Zavisno od prava o kojem se odlucuje i starosti onoga ko to pravo veli da ostvari, u ovim postupcima mogu da ucestvuju komisije
zautvrdivanje sposobnosti licau postupku ostvarivanja prava iz socijalne zaitite (kod punoljetnika, za novéanu pomociza dodatak
za pomoc i njegu drugog lica) i komisije za procjenu potreba i usmjeravanje djece i omladine sa smetnjama u razvoju (kod
maloljetnika, za dodatak za pomoc i njegu drugog lica i za licnu invalidninu), kao i prvostepeni i drugostepeni organi vjeStacenja
Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske (FPIO) (kod punoljetnika, za litnu invalidninu s

U postupcima ostvarivanja prava iz socijalne zastite primjenjuju seisljedeci podzakonski akti:

@ Pravilnik o hraniteljstvu*® (PH),

@ Pravilnik o ostvarivanju prava na dnevno zbrinjavanje*’ (PDZ),

@ Pravilnik o ostvarivanju prava na pomo¢ i njegu u kuci*® (PPN),

@ Pravilnik o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju*® (PPP),

@ Pravilnik o utedéu u trodkovima izdrZavanja, smjestaja u ustanovu i zbrinjavanja u hraniteljsku porodicu®® (PUT),

@ Pravilnik o utvrdivanju sposobnosti lica u postupku ostvarivanja prava na socijalnu zastitu i utvrdivanju

3+ (lan 20. ZSZ.

35 (Clan 17. ZSZ.

36 S olteCenjem vida, sluha, sa oStecenjem u govorno-glasovnoj komunikaciji, sa tjelesnim o3te¢enjem i/ili hroni¢nim
oboljenjem, sa intelektualnim oStecenjem, sa psihi¢kim poremecajem i/ili oboljenjem, videstrukim o$tecenjima, ili sa drugim
ote¢enjem ili oboljenjem, koji dovode do pote$koca u psihomotornom i senzomotornom razvoju, a koja znacajno otezavaju
funkcionisanje u aktivnostima svakodnevnog Zivota“ - ¢lan 18. stav (1) tacka a) podtacka 2) ZSZ.

37 Ciji roditelji zbog bolesti ili smrti jednog roditelja, nesredenih porodi¢nih odnosa, materijalnih ili drugih razloga nisu u
mogucénosti da mu obezbijede uslove za pravilno vaspitanje, fizi¢ki i psihicki razvoj” - ¢lan 18. stav (1) tacka a) podtacka 3) ZSZ.
38 Koje zbog upotrebe psihoaktivnih supstanci, negativnih socijalnih uticaja i emocionalnih poremecaja narusava i ugrozava
svoje zdravlje i Zivot” - ¢lan 18. stav (1) tatka a) podtacka 7) ZSZ.

39 Koje se nade u stanju socijalne potrebe zbog siromaétva, pretrpljene elementarne nepogode, ratnog stradanja, izbjegliStva,
migracije, repatrijacije, smrti jednog ili viSe clanova porodice, dugotrajnog lije¢enja, otpusta iz ustanove ili drugih nepredvidivih
okolnosti“ - ¢lan 18. stav (1) tacka a) podtacka 8) ZSZ.

% To su lica sa dugoroénim fizi¢kim, psihi¢kim, intelektualnim ili senzornim umanjenim sposobnostima, koja u interakciji sa
razli¢itim barijerama mogu ometati njihovo puno i efektivno utestvovanje u drutvu na osnovu jednakosti sa drugima“ - ¢lan 18.
stav (1) tacka b) podtacka 2) ZSZ.

4 Koje ima viSe od 65 godina, a koje zbog trajnih promjena u psihosocijalnom i zdravstvenom stanju ne moZe zadovoljavati
svoje osnovne Zivotne potrebe” - ¢lan 18. stav (1) tacka b) podtacka 3) ZSZ.

#  Koje se nade u stanju socijalne potrebe zbog siromagtva, dugotrajne nezaposlenosti, pretrpljene elementarne nepogode,
ratnog stradanja, izbjegli$tva, migracije, repatrijacije, smrti jednog ili vise ¢lanova porodice, dugotrajnog lije¢enja, izdrzavanja
kazne, otpusta iz ustanove ili drugih nepredvidivih okolnosti“ - ¢lan 18. stav (1) tatka b) podtacka 8) ZSZ.

4 7S7 je prvobitno kroistio izraz ,neto plata’, koji je kasnije zamijenjen izrazom ,plata nakon oporezivanja“. Oba izraza su istog
znacenja.

#  Statisticki godisnjak Republike Srpske (Banjaluka: Republicki zavod za statistiku, 2019), strana 135.

4 (Clanovi 25. stav (1), 33. stav (1) i 35v. stav (5) ZSZ.

4 Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 27/14.

47 Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 2/14.

48 Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 2/14.

%9 Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 117/12116/18.

50 Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 88/13.
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funkcionalnog stanja korisnika®! (PUS),
@ Uputstvo za sprovodenje savjetovanja® (USS) i
@ Uredba o medicinskom vjeStaCenju u penzijskom i invalidskom osiguranju®® (UMV).

NOVCANA POMOC

Pravo na novtanu pomo¢ ,moZe ostvariti pojedinac nesposoban za rad, koji nema vlastitih prihoda ili &iji su ukupni prihodi za
izdrZavanje ispod nivoa nov¢ane pomoci utvrdene ovim zakonom, koji nema vi$ak stambenog prostora, koji nema drugu imovinu
iz Cije se vrijednosti mogu osigurati sredstva za izdrZavanje, koji nema obveznike izdrZavanja u skladu sa Porodi¢nim zakonom ili
ako ti obveznici izdrZavanja zbog invalidnosti i druge objektivne sprijecenosti nisu u moguénosti i sposobni da ga izdrzavaju i
izvrSavaju obavezu izdrZavanja.** Ovo pravo moZe ostvariti i porodica u cjelini pod istim uslovima.>®

Pravo na novéanu pomoc, pod citiranim uslovima, imaju i djeca i odrasli. Djeca mlada od 18 godina Zivota i djeca koja se redovno
Skoluju najkasnije do 26 godina Zivota smatraju se, u okviru socijalne zastite, nesposobnom za rad, a punoljetnicima nesposobnost
zarad utvrduje komisija za utvrdivanje sposobnosti lica u postupku ostvarivanja prava iz socijalne zastite. Nesposobnim za rad
smatraju se i lica starija od 65 godina Zivota, Zena za vrijeme trudnoce, porodaja i poslije porodaja i otac, staralac ili usvojilac koji
se brine o jednom ili vise djece do godinu dana Zivota.>”

Visina novcane pomoci za pojedinca iznosi 15% prosje¢ne neto plate, a za porodicu, zavisno od broja clanova, od 20% (dva dlana)
do 30% (pet i vise ¢lanova) prosjecne neto plate, ali ako osoba ostvaruje vlastite prihode (tu se ne ra¢unaju druga primanja iz
socijalne zastite), visina nov¢ane pomoci jednaka je razlici izmedu mjese¢nih prihoda i prethodno pomenutih iznosa.*

Korisnik prava na nov¢anu pomo¢ ranije je bio duzan da ,u roku od 15 dana prijavi Centru svaku promjenu koja uti¢e na
ostvarivanje ili na visinu novéane pomoci‘, a na osnovu toga centar za socijalni rad bi donosio ,novo rjesenje u skladu sa
promijenjenim okolnostima“>® Medutim, ova odredba je brisana 2019. godine.*° Stvarne posljedice brisanja ove odredbe jo3 uvijek
nisu jasne.

Korisnik ovog prava koji ne moze ostvariti zdravstveno osiguranje po drugom osnovu, ostvaruje ga iz javnih prihoda.®!

DODATAK ZA POMOC I NJEGU DRUGOG LICA

Pravo na dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica ima svako lice, maloljetno ili punoljetno, ,starije od tri godine kojem je zbog
tjelesnih, mentalnih, culnih poremecaja, izraZenih promjena u
zdravstvenom stanju neophodna stalna pomoc¢ i njega drugog lica, pod
uslovom da ovo pravo ne moZe ostvariti po drugom osnovu i ne koristi

DODATAK ZA POMOC pravo na smjestaj u ustanovi socijalne zastite ili su smjesteni u drugu
ustanovu na teret budzetskih sredstava.“®? Da bi ostvarila ovo pravo,

I N] EGU DRUGOG LICA: . osoba mora da bude , potpuno ili djelimi¢no zavisna od pomo¢i i njege
®POTPUNA (20% P ROS]ECNE NETO drugog lica u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih i fizioloskih potreba.”
PLATE PRETHODNE GODINE) Licu koje ,cjelodnevno i u potpunosti zavisi od drugog lica u

= 0 ~ zadovoljavanju osnovnih Zivotnih i fizioloskih potreba i koje nije u

® D] ELIMICNA (10 % PROS]ECN E mogucnosti da uz upotrebu bilo kojih pomagala samo zadovolji te
NETO PLATE PRETHODNE GODINE potrebe” mjesecno pripada 20% prosjecne neto plate iz prethodne

godine, dok licu ,kojem je neophodna djelimicna pomo¢ drugog lica u
zadovoljavanju Zivotnih i fizioloskih potreba“ mjese¢no pripada 10%
prosjecne neto plate.®*

51 ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 116/12,112/13i9/17.

52, Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 88/17.

53 Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 2/13.

¢ Clan 22. stav (1) ZSZ.

55 (Clan 22. stav (2) ZSZ.

56 Clan 57. stav (1) tadka a) i v) ZSZ. Inate, izvan okvira socijalne zastite, nesposobnim za rad se smatra dijete mlade od 15 godina
(¢lan 26. ZR).

57 (Clan 57. stav (1) tatka b), g) i d) ZSZ.

58 Clan 24. ZSZ. Iako je ¢lan 23. ZSZ (,Osnovica za utvrdivanje visine novéane pomoc¢i u tekucoj godini je prosje¢na plata nakon
oporezivanja u Republici ostvarena u prethodnoj godini.) neprecizan, pa moZe da se tumadi i tako da osnovica jeste prosje¢na
godisnja plata, ipak je rijec o prosje¢noj mjesecnoj plati ostvarenoj u prethodnoj godini. Na to upucuje i ¢lan 24. stav (2) ZSZ, prema
kojem se visina nov¢ane pomoc¢i odreduje u visini razlike izmedu mjesecnih prihoda i odgovarajuceg procenta osnovice.

59 Clan 30. ZSZ.

60 Clan 4. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti (,SluZbeni glasnik Republike Srpske“ broj 94/19).

6t Clan 29. ZSZ.

62 (Clan 33. stav (1) ZSZ.

63 Clan 33. stav (3) ZSZ.

6t Clan 33.ZSZ.
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Dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica priznaje se mladima od 18 godina na osnovu nalaza i misljenja komisija za procjenu
potreba i usmjeravanje djece i omladine sa smetnjama u razvoju, a punoljetnim osobama na osnovu nalaza i misljenja komisija za
utvrdivanje sposobnosti lica u postupku ostvarivanja prava iz socijalne zastite.®°

Korisnik ovog prava koji ne moze ostvariti zdravstveno osiguranje po drugom osnovu, ostvaruje ga iz javnih prihoda.®®

LICNA INVALIDNINA

Pravo na li¢nu invalidninu ostvaruju lica: ,zavisna od pomo¢i i njege drugog lica prilikom zadovoljavanja osnovnih Zivotnih
potrebaikojima je oStecenje, odnosno oboljenje nastalo u razvojnom periodu, a imaju utvrdenu visinu tjelesnog ostecenja od 70%
do 100%"%" ,sa oSteCenjem sluha, kojima je ostecenje, odnosno
oboljenje nastalo u razvojnom periodu, aimaju utvrdenu visinu tjelesnog
oStecenja od najmanje 70%"; ,sa ostecenjem urogenitalnog sistema, koja
se nalaze u terminalnoj fazi zatajenja oba bubrega i koja imaju potrebu e
za hroni¢nom hemodijalizom i peritonealnom dijalizom, a imaju PRAVONA LICNU

utvrdenu visinu tjelesnog oStecenja od 100%"; i ,,0boljela od rijetke INVALIDNINU OSTVARU]U
bolesti, kojima je oStecenje, odnosno oboljenje nastalo u razvojnom SVA LICA OBOL]ELA ODRB KO]IMA ]E

periodu, a imaju utvrdenu visinu tjelesnog oStecenja od najmanje OBOL]EN]E NASTALO U RAZVO]NOM

70%:® Medutim, ,li¢nu invalidninu ne mogu ostvariti lica koja ostvaruju
primanja po osnovu invaliditeta steCenog u ratu, kao i lica koja ostvaruju PERIODU A IMA]U VISINU T]ELESNOG
pravo na smjestaj u ustanovu socijalne zastite i pravo na zbrinjavanje u OS'I‘ECEN] AODN A]MAN]E 70%
hraniteljsku porodicu ili koja su smjeStena u drugu ustanovu na teret
budZetskih sredstava.®®

Visina invalidnine zavisi od utvrdenog tjelesnog ostecenja - koje, dakle,
ne mozZe niposto biti nize od 70% - i krece se izmedu 9% i 15%
prosjecne neto plate ostvarene u prethodnoj godini. Tjelesno ostecenje, pak, utvrduje, za malotljetnike, struéne komisije za procjenu
potreba i usmjeravanje djece i omladine sa smetnjama u razvoju’® i, za punoljetnike, prvostepeni i drugostepeni organ vjeStacenja
FPIO-a.™

PODRSKA U IZJEDNACAVANJU MOGUCNOSTI DJECE
[ OMLADINE SA SMETNJAMA U RAZVO]JU

Ovo pravo imaju ,djeca i omladina sa fizickim, mentalnim, Culnim ili kombinovanim smetnjama u razvoju kod kojih je izvrSena
procjena potreba i usmjeravanje djece i omladine, a koja su poslije zavrSene osnovne $kole, a najkasnije do navrSene 30. godine
Zivota, uklju¢ena u proces obrazovanja, a to pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu.”

SadrzZaj ovog prava ne moze da se dokuci iz odredbi ZSZ, jer je taj dio zakona nerazumljivo srocen. Ipak, kada se pored tih odredbi
uzmu u obzir i odredbe ZOV0-aiZS0V-a, da se naslutiti da se ovim odredbama ZSZ nastoje otkloniti neki nedostaci ili nedorecenosti
tih zakona.

Pored ZSZ-a, ZOV0O-a i ZSOV-a, postupak ostvarivanja ovog prava ureden je i PPP-om.

Osnovno obrazovanje

»vako dijete ima jednaka prava i jednake mogucnosti u osnovnom vaspitanju i obrazovanju bez diskriminacije po bilo kom
osnovu', Sto podrazumijeva i ,obezbjedivanje jednakih uslova za svu djecu pri upisu i tokom osnovnog vaspitanja i obrazovanja.”?
Ucenici sa smetnjama u razvoju (oStecenje vida, ostecenje sluha, ostecenje u govorno-glasovnoj komunikaciji, tjelesno ostecenje
i hroni¢no oboljenje, intelektualno ostecenje, smetnje u ucenju, psihicki poremedaji i oboljenja te viSestruke smetnje) spadaju u

65 Clan 34. ZSZ.

¢ Clan 35. ZSZ.

7 Ostala lica sa invaliditetom ostvaruju pripadajuca prava u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 134/11, 82/13,96/13 i 103/15) i Zakonom o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih
boraca Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 134/11,9/12,40/12118/15).
68 (lan 35a. stav (1) ZSZ.

6 (lan 35a. stav (2) ZSZ.

70 Clan 35v. stav (2) ZSZ. Pravilnik o postupku utvrdivanja tjelesnog ostec¢enja kod djece do navrienih 18 godina donosi ministar
zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske. Kako je ova obaveza propisana tek nedavno stupjelim na snagu izmjenama i dopunama
ZSZ, takav pravilnik jo$ uvijek nije donesen.

7t Clan 35v. stav (5) ZSZ.

72 Clan 8.ZOVO.
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ucenike sa posebnim potrebama.”® Ako komisija za upis djece u prvi razred ,uo¢i smetnje u razvoju kod djeteta, kola je duzna da
to dijete ukljuci u nastavu, te da vrsi opservaciju djeteta najmanje tri mjeseca, a najduze Sest mjeseci'; nakon ¢ega e $kola ,zatraziti
miSljenje struéne komisije za procjenu potreba i usmjeravanje djece sa smetnjama u razvoju.7*

UCenici sa smetnjama u razvoju mogu da sticu osnovno vaspitanje i obrazovanje u redovnim 3kolama (,inkluzija“) ili, po preporuci
strucne komisije, u osnovnim Skolama za djecu sa smetnjama u razvoju.” ,U redovno ili kombinovano odjeljenje u redovnim javnim
Skolama mogu biti uklju¢ena najviSe dva ucenika sa smetnjama u razvoju koja imaju nalaz i misljenje stru¢ne komisije za procjenu

potreba i usmjeravanje djece u razvoju, a koji rade po individualnom
obrazovnom programu.”® Po preporuci struéne komisije, djeca sa
smetnjama u razvoju se upisuju posebno odjeljenje redovne Skole, a

GRAD IL] OPSTINA NA CIJEM 8850 i o A s

PQDRUC]U PREBIVA ROQITEL] posebnom odjeljenju ako je to u najboljem interesu djeteta’; a ako ni to

UCENIKA KO]I POHADA SKOLU ZA ni]';z1 rgogigée, ,,uéenikv lie}ukljt:jé.uje u redo;ng rr(:djeljcanje.u”i(oli koju
sme u.

DJECU SA SMETNJAMA U RAZVOJU 54 s s peehi S e A e R

SNOSI TROSKOVE PREVQZA, obrazovni program uskladen njegovim potrebama i, po preporuci

ISHRANE I SM]ESTA] A UCENIKA stru¢ne komisije, angazuje asistenta za podrsku uceniku.”®

Grad ili opStina na ¢ijem podrucju prebiva roditelj ucenika koji pohada
Skolu za djecu sa smetnjama u razvoju snosi troSkove prevoza, ishrane
smjestaja ucenika.”®

Srednje obrazovanje

U srednjem obrazovanju vazi ista definicija u¢enika sa smetnjama u razvoju kao i u osnovnom obrazovanju.®’ Medutim, za razliku
od osnovnog obrazovanja, u srednjem obrazovanju, u¢enici sa posebnim potrebama upisuju se na osnovu nalaza i misljenja stru¢ne
komisije o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju“®! Upitno je da i je takva odredba u skladu sa
Ustavom Republike Srpske, kojim je propisano da je . svakome (...) pod jednakim uslovima dostupno srednj$kolsko i visokogkolsko
obrazovanje.** Ipak, ,nalazom i misljenjem o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju, u skladu
savrstom i stepenom ometenosti u razvoju predlaZe se Skolovanje i profesionalno usmjeravanje uenika', pri ¢emu se ,obrazovanje
ucenika sa posebnim potrebama odvija (_...) u redovnim $kolama ili $kolama za djecu sa smetnjama u razvoju“®

,UCenici sa posebnim potrebama imaju pravo da budu u redovnom razredu, ako je to u skladu sa njihovim potrebama i
psihofizickim mogucnostima i ukoliko je Skoli odobren upis za zanimanje za koji postoji prilagodeni nastavni plan i program’, a
»rad sa ucenicima sa posebnim potrebama moze se organizovati u manjim grupama u 3koli ili pojedina¢nim radom sa nastavnikom
- specijalistom.”* I u srednjem obrazovanju se u redovno odjeljenje mogu upisati najvide dva u¢enika sa smetnjama u razvoju.

Osim inkluzivnog pristupa, tj. Skolovanja u redovnoj skoli, ucenici sa posebnim potrebama mogu da pohadaju i srednju $kolu za
djecu sa smetnjama u razvoju, gdje se Skoluju ,u skladu sa preporukama (_..) stru¢ne komisije. 3

Grad ili opstina na Cijoj teritoriji prebiva roditelj ucenika koji pohada srednju $kolu za djecu sa smetnjama u razvoju snosi troskove
prevoza, ishrane i smjestaja u¢enika %

* X %k

Pored prava koja Stite ZOSO i ZSOV, djeca i omladina uklju¢ena u proces obrazovanja nakon zavrsene osnovne $kole, a najkasnije
do tridesete godine Zivota, imaju, dakle, pravo na podrsku u izjedna¢avanju moguénosti i pod okriljem ZSZ-a, ako ga ne mogu
ostvariti po drugom osnovu.

Pravo na podr$ku u izjednacavanju mogucénosti se ostvaruje ,u vidu naknada za: troskove smijestaja i troskove gradskog i
medugradskog prevoza u visini iznosa cijene mjesecne karte, dok se ,djeci i omladini upuéenoj na obrazovanje van mjesta

73 (lan 83. stav (1) tatka 2) ZOVO.

74 (lan 59. stav (2) i (4) ZOVO.

75 Clanovi 48. stav (1) i 84. stav (1) i (3) ZOVO.
76 (Clan 48. stav (3) ZOVO.

77 Clan 49. stav (1), (3) i (4) ZOVO.

78 (Clan 84. stav (4) i (5) ZOVO.

79 Clan 90. stav (3) ZOVO.

8 (lan 88. stav (3) tatka 2) i 3) ZSOV.

81 (lan 88. stav (4) ZSOV.

8 (lan 38. stav (3) Ustava Republike Srpske.
8 (lan 88. stav (6) i (7) ZSOV.

8 (lan 88. stav (8) i (9) ZSOV.

& (lan 89. stav (1) i (3) ZSOV.

8  (Clan 94. stav (3) ZSOV.
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Moje pravo

prebivaliSta, osim (ve¢ pomenutih tro$kova), priznaju (...) troskovi prevoza do mjesta prebivalista jednom mjese¢no u visini stvarnih
troskova najniZe cijene karte javnog saobracaja.®’

SMJESTA] U USTANOVU

Pravo na smjestaj u ustanovu ,podrazumijeva zbrinjavanje u ustanovu socijalne zastite i u drugu ustanovu koja se nalazi van
sistema socijalne zastite, a primjerena je i ispunjava uslove za zbrinjavanje korisnika socijalne zastite:®® U tim se ustanovama
,obezbjeduje stanovanje, ishrana, odijevanje, njega, pomo¢, briga, vaspitanje i obrazovanje, osposobljavanje za privredivanje, radne,
kulturno-zabavne, rekreativno-rehabilitacione aktivnosti, zdravstvena zastita i druge usluge:® Smjestaj se odobrava rjeSenjem
nadleZnog centra za socijalni rad na osnovu ,,ukupne procjene uslova zivota i stanja korisnika i njegovog okruZenja, sagledavanja
mogucnosti drugih oblika zbrinjavanja i misljenja da je zbrinjavanje u ustanovu najcjelishodniji oblik zastite°

Ovo pravo imaju, izmedu ostalog, i ,dijete sa poteSkocama u razvoju koje nema uslova da ostane u svojoj porodici i kada je to
svrsishodnije radi ¢uvanja i vaspitanja, $kolovanja, osposobljavanja ili psihosocijalne rehabilitacije, dok traje potreba za ovim
oblikom zagtite," ,dijete sa drustveno neprihvatljivim ponaSanjem, dok traju razlozi za ovim vidom socijalne zastite,“ ,punoljetno
lice sa invaliditetom i teSko hroni¢no oboljelo lice koje nije u moguénosti da samostalno Zivi u porodici zbog nepovoljnih
zdravstvenih, socijalnih, stambenih ili porodi¢nih prilika i lica sa poremecajima u ponasanju“ i ,starije lice koje zbog nepovoljnih
socijalnih, zdravstvenih, stambenih i porodi¢nih prilika nije u mogu¢nosti da Zivi u porodici, odnosno u domacinstvu“®* Dijete
mlade od tri godine moZe se privremeno zbrinuti uz stru¢no misljenje MZSZ-a*?

,Smjestaj u ustanovu socijalne zastite ili drugu ustanovu na teret budZetskih sredstava nece se priznati licu kome usluge
zbrinjavanja mogu pruZati ¢lanovi njegove porodice koji su obavezni u skladu sa zakonom da ga izdrZavaju i koje ima viSak
stambenog prostora i drugu imovinu“ (sliéno, dakle, kao i kod prava na novéanu pomoc).” Ukoliko lice koje ispunjava ostale uslove
viSak imovine prepise na grad ili op$tinu, onda i ono moZe da ostvari ovo pravo.’

NadleZni centar za socijalni rad ,moZe smjestiti lice u ustanovu koja se nalazi van teritorije Republike, ako u Republici ne postoji
ustanova koja pruza potrebnu uslugu, ako su u ustanovama u Republici popunjeni smjeStajni kapacitet], ili ako je to u najboljem
interesu lica koje se smjesta’; ali prije toga pribavlja saglasnost MZSZ-a.%>

,Centar koji upucuje korisnika u ustanovu za smjestaj prilikom zbrinjavanja osigurace osnovnu odjecu, obucu i troskove
transporta do ustanove’, za Sta Ce ,sredstva (biti) obezbijedena iz sredstava korisnika, obveznika izdrzavanja ili iz budZetskih
sredstava predvidenih za socijalnu zastitu', a takode ,obezbjeduje novéana sredstva za li¢ne potrebe u vidu dZeparca licu koje je
bez prihoda’; $to se sve obezbjeduje ,na mjeseénom nivou u iznosu od 5% od cijene smjestaja.*®

Pitanje ucesca korisnika u troskovima smjestaja je prilicno zbunjujuce uredeno. Korisnik ovog prava, prema ZSZ-u, ,ucestvuje u
tro$kovima smjestaja (...) svim svojim prihodima i primanjima, umanjenim za iznos sredstava za li¢ne potrebe.” Nije jasno $ta se
ovdje smatra sredstvima za licne potrebe, i to je zakonodavni propust koji treba da se ispravj, ali se po svemu sudei tu misli na
gore pomenuti iznos od 5% od cijene smjestaja. Prema PUT-y, u troSkovima smjestaja ucestvuju i srodnici korisnika koji su po
zakonu duzni da ga izdrzavaju. Oni u troskovima smjestaja ucestvuju zavisno od prihoda korisnika smjestaja, svojih prihodaibroja
¢lanova svog domacinstva, a najvise do 15% prosje¢ne neto plate.”

Lice koje je ostvarilo pravo na smjestaj, a koje ,,ne moze ostvariti zdravstveno osiguranje po drugom osnovu, ostvaruje zdravstveno
osiguranje iz budZetskih sredstava“®®

ZBRINJAVANJE U HRANITELJSKU PORODICU

Pravo na zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu ima lice koje ima pravo na smjestaj u ustanovu, a i 0 tom pravu odlu¢uje nadlezni
centar za socijalni rad.!®® U hraniteljsku porodicu se moZe zbrinuti najvise troje djece ili dvoje djece sa invaliditetom, s tim da

%  (Clan 37.ZSZ.

8 (lan 38. stav (1) ZSZ.

8 (lan 38. stav (2) ZSZ.

%  (lan 38. stav (4) ZSZ.

9t (lan 40. stav (1) tatke b), g), e) i %) ZSZ.

9% (lan 40. stav (2) ZSZ.

% (lan 38. stav (8) ZSZ.

9 (lan 38. stav (10) ZSZ. Autori smatraju da se ovo pravo nece priznati samo osobama koje istovremeno i imaju nekog ko je o
njima duZan da se brine, i imaju viSak imovine, posto je propisano da se smjestaj nece priznati ,licu kome (...) i koje, a ne ,licu
kome (...) i licu koje", Sto znaci da se uslovi odnose na isto lice.

%  Clan 38a. ZSZ.

%  (Clan 39. ZSZ.

97 (lan 62. stav (2) ZSZ:

%  Clanovi8.i9. PUT.

9 Clan 41. ZSZ.

100 (lan 42. stav (2) i (3) ZSZ. Autori ovdje napominju da treba da se razlikuje imanje prava i koristenje prava, tj. imalac prava nije
nuzno i korisnik prava. Oko toga kod gradana moze do¢i do zabune kada opste sa nasim javnim organima. Imalac prava je svako
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Moje pravo

ne smij

hraniteljska porodica ne moZe imati vi$e od petoro djece, osim kada je drukdije u interesu djece, kada je rije¢ o porodici srodnika
ilikada se zbrinjavaju braca  sestre (kako se ne bi razdvajali).!’* Zbrinuti se mogu i punoljetna lica, ali najvise tri u jednu porodicu.!?

Osobe koje imaju ovo pravo mogu da se zbrinu u porodicu kojoj je nadlezni centar za socijalni rad utvrdio status hraniteljske
porodice u skladu sa PH-om, ali i u porodicu koja nema taj status, kada nadlezni centar procijeni da je to neophodno, s tim da ta
porodica mora u roku od godinu dana da stekne status hraniteljske porodice.'®?

Hranitelj ima pravo na naknadu za rad i naknadu za troskove izdrZavanja korisnika, a porodica koja nema status hraniteljske
porodice ima pravo na naknadu troskova izdrzavanja korisnika.!** Naknada za rad iznosi 25% ili, ako se zbrinjava dijete sa
smetnjama u razvoju li dijete sa drustveno neprihvatljivim ponasanjem, 35% prosje¢ne neto plate, dok troskovi za izdrzavanje
iznose 60% li, ako se zbrinjava osoba sa uve¢anom potrebom njegovanja, 70% prosje¢ne cijene takve usluge u ustanovu socijalne
zastite 15

Troskove zbrinjavanja u hraniteljsku porodicu snose korisnik tog prava i srodnici koji su duzni po zakonu da ga izdrzavaju, na
isti nacin kao i kod smjestaja u ustanovu.

Korisnik ovog prava koji ne mozZe ostvariti zdravstveno osiguranje po drugom osnovu, ostvaruje ga iz javnih prihoda.!¢

POMOCINJEGA UKUCI

Ovo pravo podrazumijeva ,0bavljanje ku¢nih poslova, odrzavanje licne higijene, nabavku hrane i organizovanje ishrane i
zadovoljavanje drugih svakodnevnih potreba’, a obezbjeduje se , starijem iznemoglom licu, tesko oboljelom licu i drugom licu koje
nije ustanju da se brine o sebi', i to iz javnih prihoda ako lice ne moze pomo¢ i njegu obezbijediti vlastitim sredstvima ili sredstvima
srodnika koji su duzni da ga izdrZavaju, ako nije zakljucilo ugovor o dozivotnom izdrzavanju, ako nije ugovorom o darovanju otudilo
imovino i ako mu ukupni prihodi po svim osnovima ne prelaze 50% prosjecne neto plate.*”

Ostvarivanje ovog prava uredeno je i PPN-om. Njime je propisano da korisnik ovog prava ucestvuje u troskovima pomo¢i i njege
ako mu prihodi prelaze 40% prosjecne neto plate (Sto znaci da korisnik moze da ucestvuje u tim tro$kovima sa najvise 10%
prosjecne neto plate), a u troskovima su duzni da u¢estvuju i srodnici koji moraju da izdrZavaju korisnika.'%

DNEVNO ZBRINJAVANJE

Pravo na dnevno zbrinjavanje ,obuhvata razlicite vrste organizovanih dnevnih usluga i boravaka izvan vlastite porodice kroz
koje se obezbjeduju ishrana, njega, Cuvanje, briga o zdravlju, vaspitanju i obrazovanju, psihosocijalna rehabilitacija, radna okupacija
i druge usluge’, a moZe se obavljati ,u drugoj porodici, ustanovi socijalne zatite, zasebnim centrima ili dnevnim boravcima koje
organizuju i pruzaju javne ustanove, udruzenja gradana, vjerske zajednice i druga pravna lica*° Ovo pravo ,ima dijete i punoljetno
lice koje ima pravo na smjestaj u ustanovu ili zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu i drugo lice koje zbog svojih psihosocijalnih
teSkocai drugih nepovoljnih Zivotnih okolnosti ima potrebu za ovim oblikom zastite‘; a o pravu odlucuje nadleZni centar za socijalni
mdlllo

Ostvarivanje ovog prava uredeno je i PDZ-om, prema kojem, izmedu ostalog, korisnik snosi do 70% troskova dnevnog
zbrinjavanja, a prema socijalnom i ekonomskom stanju.!'!

JEDNOKRATNA NOVCANA POMOC

Ovo pravo se,obezbjeduje (...) pojedincu, lanovima porodice ili porodici u cjelini koji se trenutno nadu u stanju socijalne potrebe’,
i to djetetu ili punoljetnom licu koje se nade u stanju socijalne potrebe zbog siromastva, dugotrajne nezaposlenosti (samo kod
punoljetnih lica), pretrpljene elementarne nepogode, ratnog stradanja, izbjegliStva, migracije, repatrijacije, smrti jednog ili vise
¢lanova porodice, dugotrajnog lijecenja, izdrZavanja kazne (samo kod punoljetnih lica), otpusta iz ustanove ili drugih nepredvidivih
okolnosti.12

kome je neko pravo zasti¢eno ili utvrdeno, tj. ko prosto ima to pravo, dok je korisnik prava onaj ko to pravo ujedno i uZiva. U ovom
slucajy, kada se kaZe da pravo na zbrinjavanje ima lice koje ima pravo na smjestaj u ustanovu, to znati da pravo na zbrinjavanje
ima onaj koji ispunjava uslove za smjestaj u ustanovu, a nije uslov za zbrinjavanje da je toj osobi ve¢ odobren smje$taj u ustanovu.
101 Clan 42. stav (5) i (6) ZSZ.

102 Clan 42. stav (7) ZSZ.

103 Clan 42. stav (8) i (9) ZSZ.

10¢ Clan 44. stav (2) i (7) ZSZ.

105 Clanovi 19. stav (2) i (3) i 20. stav (1) i (2) PH.

106 Clan 45. ZSZ.

107 Clanovi 47. i 48. ZSZ.

108 Clanovi 5.1 6. PPN.

199 Clan 51. ZSZ.

1o Clan 52. ZSZ.

11 Clan 7. PDZ. Autori smatraju da je upitna ustavnost i zakonitost i ove odredbe. Cini se, u najmanju ruku, da se obesmisljava
ovo pravo nametanjem obaveze da korisnik snosi i do 70% tro$kova njegovog uZivanja.

12 (lan 54. stav (1) u vezi sa ¢lanom 18. tatka a) podtacka 8) i tatka b) podtatka 8) ZSZ.
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Moje pravo

_etkost

Visina jednokratne nov¢ane pomoci u toku jedne kalendarske godine ne moze biti veca od tromjese¢nog iznosa novcane
pomo(i®3, Jednokratnost” ovog prava ne znadi, dakle, da ono moze da se ostvari samo jednom, ve¢ znaci da se ne ostvaruje redovno,
nego onda kada se pojave posebne okolnosti koje to dopustajy, s tim da se u toku jedne godine ne moZe dobiti ve¢i iznos od
tromjesecnog iznosa nov¢ane pomodi, kao ranije obradenog posebnog prava. Budu¢i da se novtana pomo¢ krece izmedu 15% i
30% od prosjecne neto plate, zavisno od broja ¢lanova porodice, to znaci da u toku jedne kalendarske
godine moZe da se ostvari jednokratna novéana pomoc¢ izmedu 45% i 90% prosjecne neto plate.

Nije propisano da ostvarivanje drugih prava iz ZSZ isklju¢uje ostvarivanje ovog prava.

SAVJETOVANJE

»Savjetovanje je sistemska i programirana stru¢na pomo¢ koju realizuju struéni radnici
primjenom metoda socijalnog rada i drugih drustveno-humanistickih nauka, a ¢ija je
svrha pomo¢ pojedincy, ¢lanovima porodice ili porodici u cjelini u razvijanju,
dopunjavanju, o€uvanju i poboljSanju vlastitih socijalnih moguénosti, a u slucaju
bolesti, starosti, invalidnosti, nezaposlenosti, smrti bliskih lica, problema u
vaspitanju djece i u odnosima roditelja i djece, problema rizi¢nih ponasanja djece
i omladine, problema bra¢nih i vanbra¢nih odnosa, zakljucenju braka, nasilja u
porodici, ukljucivanja u svakodnevni Zivot nakon duzeg boravka u institucijama,
ostvarivanja pojedinih socijalnih prava, te u drugim nepovoljnim socijalnim
okolnostima i kriznim situacijama.* 4

L»Savjetovanje se sprovodi na osnovu procjene ukupnih potreba korisnika,
individualnog plana i sporazuma izmedu pruzaoca usluge i korisnika’; a sprovodi \
ga ,centar (za socijalni rad), ustanova socijalne zastite, nevladina organizacija i 4
strucni radnik koji samostalno obavlja poslove socijalne zastite kao profesionalne :
djelatnosti“!*®

Ostvarivanje ovog prava uredeno je USS-om, prema kojem savjetovanje moze A
biti individualno, porodi¢no ili grupno savjetovanje ili savjetovanje para.*¢ Duzina b
trajanja savjetovanja je 30 - 60 minuta,!’” a ,ukupan proces savjetovanja traje
najduze Cetiri savjetovanja. 118

OPSTI USLOVI ZA OSTVARIVANJE PRAVA IZ SOCIJALNE ZASTITE

Pored posebnih, prethodno opisanih uslova za ostvarivanje prava iz socijalne zastite, postoje i uslovi koji moraju da se ostvare
bez obzira na pravo koje se nastoji ostvariti.

Lice ostvaruje prava iz socijalne zastite na podrucju opstine ili grada u kojem prebiva, a izuzetak tom pravilu su lica u posebnim
okolnostima (stanje socijalne potrebe zbog siromastva, dugotrajne nezaposlenosti, pretrpljene elementarne nepogode, ratnog
stradanja, izbjegliStva, migracije, repatrijacije, smrti jednog li viSe clanova porodice, dugotrajnog lijeCenja, izdrZavanja kazne, otpusta
izustanove ili drugih nepredvidivih okolnosti).1** Pored toga, uslov je da lice ne ostvaruje dato pravo ,u drugim sistemima socijalne
sigurnosti” (ovaj uslov nije najjasniji, ali po misljenju autora on iziskuje da lice ne ostvaruje isto pravo izvan Republike Srpske), kao
idase,zbog materijalnog, socijano ili psihosocijalnog stanja nade u stanju socijalne potrebe” (ovaj uslov ¢e, u sustini, ispuniti svako
ko ispunjava posebne uslove za ostvarivanje prava iz socijalne zastite).!2°

6

13 (Clan 54. stav (2) ZSZ.

14 Clan 55. stav (1) ZSZ.

115 Clan 55. stav (2) i (3) ZSZ.

116 Tacka 3. Uputstva.

17 Tacka 4. Uputstva.

118 Tacka 5. Uputstva. Ova odredba, po mi$ljenju autora, nije ustavna i zakonita, prvenstveno jer nije precizna i jasna. Naime, ne
moZe se tu zakljuciti Sta se podrazumijeva pod procesom savjetovanja, tj. da li se pod tim misli na pravo u cijelosti ili na savjetovanje
u vezi sa nekom specificnom okolnos¢u. Ukoliko se misli na pravo u cijelosti, to bi onda bilo neustavno i zakonito, jer se tada
Uputstvom ne bi uredivao nacin ostvarivanja prava, kako je predvideno ¢lanom 55. stav (5) ZSZ, ve¢ bi se pravo ogranicavalo, ¢ime
bi se izaSlo van okvira zakonskih ovlas¢enja. Tako bi se takode obesmislila srz ovog prava: ako se dijete zbog problema u osnovnoj
Skoli savjetuje Cetiri puta, protivno bi bilo svrsi tog prava kad to dijete ne bi moglo decenijama kasnije, sada ve¢ kao penzioner, da
se savjetuje povodom sasvim drugih okolnosti. Problemati¢na je i druga mogucnost, tj. ograni¢avanje procesa savjetovanja u vezi
sa nekim specifi¢nim problemom na samo Cetiri savjetovanja. Ozbiljni porodi¢ni problemi, npr., teSko da mogu valjano da se
razrijeSe kroz Cetiri sata. Zato bi trebalo da se propiSe da savjetovanje traje dok se ne rijesi problem povodom kojeg se pruza
savjetovanje i dok god se ¢ini izvjesnim da se savjetovanjem moze doprinijeti razrjeSavanju tog problema. U svakom sluéaju, to bi
moralo da se uredi zakonom, a ne uputstvom donesenim u izvr$enju zakona.

119 Clan 56. stav (1) tacka a) ZSZ.

120 (lan 56. stav (1) tacka b) i v) ZSZ.
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ne smije b

Tamo gdje je, u okviru socijalne zastite, poseban uslov nesposobnost za rad, taj uslov ispunjavaju dijete do navréenih 18 godina
zivota ili do zavrSetka redovnog obrazovanja, a najduze do 26 godina Zivota, lice starije od 65 godina, lice sa trajnim oStecenjima
kod koga je uvrdena nesposobnost za rad, Zena za vrijeme trudnoce, porodaja i poslije porodaja u trajanju od godinu dana ili, za
blizance i svako tre¢e i naredno dijete, 0osamnaest mjeseci, te otac, staralacili usvojilac koji se brine o jednom li vide djece do godinu
dana Zivota djeteta.!?!

Negdje je kao poseban uslov za ostvarivanje nekog prava propisano da to pravo ima lice koje, izmedu ostalog, nema nikog ko
moZze i mora da ga izdrZava. Kada lice nesposobno za rad ,ima srodnika sa kojim ne 7ivi u porodici, a koji je u skladu sa zakonom
duZan da uestvuje u njegovom izdrZavanju, prilikom utvrdivanja prava iz ovog zakona, prethodno ¢e se utvrditi mogucnost,
sposobnost i obaveza srodnika da mu prui izdrzavanje ukoliko ta obaveza nije utvrdena pravosnaznom sudskom odlukom* a
»mogucnost izdrZavanja utvrduje se prema prihodima srodnika obaveznog da obezbjeduje izdrzavanje, pri ¢emu se uzimaju u
obzir njegove porodicne prilike i sposobnosti koje mogu da budu od uticaja za utvrdivanje te mogucnosti‘; pa tako ,centar rjeSenjem
utvrduje iznos koji srodnik, po osnovu uces¢a u izdrzavanju, ima obavezu da obezbijedi licu nesposobnom za rad u sluéajevima
gdje to nije utvrdeno sudskom odlukom. 22

Inace, prema PZ-u, maloljetnu djecu su prvenstveno obavezni da izdrzavaju roditelji, a roditelji su duzni da izdrzavaju i punoljetnu
djecu na redovnom $kolovanju najkasnije do 26. godine Zivota, kao i punoljetnu djecu koja su zbog bolesti, fizi¢kih ili psihickih
nedostataka neposobna za rad sve dok ta nesposobnost traje, pod uslovom da djeca nemaju dovoljno sredstava za Zivot ili ih ne
mogu ostvariti iz svoje imovine.'?* Obaveza izdrZavanja postoji i izmedu ostalih krvnih srodnika po pravoj liniji, a svako je duzan
da izdrZava svoju maloljetnu bracu i sestre, a i punoljetna lica nesposobna za rad takode su duzni da izdrZavaju krvni srodnici po
pravoj liniji i njihva braca i sestre.** Iste obaveze kao i roditelji prema djeci imaju i ousi i maéehe prema pastorcima.' Djeca i
pastorci su, pak, duZni da izdrZavaju roditelje odnosno o¢uhe i macehe ako su ovi nesposobni za rad, a nemaju dovoljno sredstava
za Zivot ili ih ne mogu ostvariti iz svoje imovine, sve pod uslovom da su ti roditelji i o¢usi i macehe izdrzavali svoju djecu odnosno
pastorke.!26

Kada se odlucuje o pravima iz socijalne zastite, uzimaju se, stoga, u obzir ,primanja i prihodi pojedinca i svih élanova porodice,
kao i ukupni prihodi porodice‘'?’ ali ne ratunaju se ,prihodi ostvareni po osnovu prava na litnu invalidninu i prava na dodatak za
pomocinjegu drugoglica iz (ZSZ-a), dodatka na djecu, materinskog dodatka, pronatalitetne naknade za treCerodeno i &etvororodeno
dijete i pomoci za opremu novorodenceta"'® Prihodi koji se uzimaju u obzir pri odluéivanju o pravima, uzimaju se u obzir i kada
se utvrduje obaveza izdrZavanja.'*°

OSTVARIVANJE PRAVA IZ SOCIJALNE ZASTITE

Zahtjev za ostvarivanje prava iz socijalne zastite podnosi punoljetno lice ili zakonski zastupnik (uglavnom roditelj) u ime
maloljetnog lica centru za socijalni rad opstine ili grada na ¢jem podrucju prebiva to lice. Lice koje se nade u opstini ili gradu u
kojem ne Zivi moZe podnijeti zahtjev i tamo$njem centru za socijalni rad ako je ,u stanju (...) trenutne i izuzetno teske Zivotne
situacije koja zahtijeva neodlozno obezbjedenje nekog od prava iz ovog zakona', a taj centar je, u tom sluéaju, duzan da mu pruzi
odgovarajuci oblik zastite.!3°

Prilikom odlucivanja o pravima iz socijalne zastite, javni organi su duzni da postupaju ne samo u skladu sa ZSZ, ve¢ i u skladu sa
pravilima upravnog postupka, ¢ega ¢emo se dotaci kasnije.!3!

NarjeSenje centra za socijalni rad moze da se izjavi Zalba MZSZ-u. Zalba se predaje centru za koji je donio prvostepeno rjeSenje,
apo njoj se mora postupiti i ako se preda neposredno MZSZ.

121 Clan 57. ZSZ.

122 Clan 59. stav (1) i (2) ZSZ.

123 Clanovi 232. stav (1), 233. stav (1) odnosno 233. stav (2) PZ.

124 (lan 239. PZ.

125 Clan 237. PZ.

126 Clanovi 236. i 238. stav (1) PZ.

'¥”" Tu su ukljuceni: ,a) mjese¢na li¢na primanja bez poreza i doprinosa obra¢unata kao prosjecno primanje ostvareno u zadnja
tri mjeseca koji prethode mjesecu u kome je podnesen zahtjev, odnosno u visini prosje¢nih li¢nih primanja ostvarenih u jednom
mjesecu ili prosjek ostvaren u dva mjeseca ako nema prihoda za sva tri mjeseca, b) prihodi od poljoprivredne djelatnosti u visini
katastarskog prihoda u prethodnoj godini, v) prihodi od izdavanja u zakup nepokretne ili pokretne imovine, g) prihodi od drugih
imovinskih prava, ako se na te prihode plac¢aju porezi, d) prihodi od izdrZavanja po osnovu srodstva i drugih pravnih osnova i d)
prihodi lica koja obavljaju djelatnost, gdje se kao prihod uzima dohodak od samostalne djelatnosti u prethodnoj godini u skladu
sa zakonom koji ureduje oblast poreza na dohodak’, kao i ,ulozi dati na $tednju, kamate, gotov novac, hartije od vrijednosti i
vrijednost otudene imovine, osim u slu¢ajevima kada se imovina otuduje radi obezbjedivanja troskova lijeCenja i socijalnog
zbrinjavanja pojedinaca, odnosno ¢lanova porodice®

128 (Clan 60. stav (1) i (6) ZSZ.

129 Clan 61.ZSZ. Izuzetak je da se kod utvrdivanja obaveza ne uzimaju u obzir ,prihodi od izdrZavanja po osnovu srodstva i drugih
pravnih osnova’, $to se uzima u obzir kod ostvarivanja prava.

130 Clan 68. stav (1) ZSZ.

131 Clan 65. stav (1) ZSZ.
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Moje pravo

Prava na novtanu pomo¢, litnu invalidninu i dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica pripadaju korisniku od prvog dana narednog
mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva, a pravo na podrsku u izjednacavanju moguénosti djece i omladine sa smetnjama u razvoju,
smjestaj u ustanovu, zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu, pomo¢ i njegu u kuéi, dnevno zbrinjavanje i jednokratnu novéanu pomo¢
pripada korisniku od dana priznavanja prava (tj. donosenja rjesenja).'*2

NadleZni centar je, kada rjeSava o nekom pravu, ,duzan da odluci o zahtjevu i da sagleda ukupno stanje socijalne ugrozenosti i
potrebe pojedincaiporodice, te utvrdi i druga prava sa kojima se na najcjelishodniji nacin potrebe mogu zadovoljiti‘; ali i da,,tokom
postupka za ostvarivanje prava iz sistema socijalne zastite izradi individualni plan mjerai aktivnosti u tretmanu i utvrdi svrhu koja
se njime Zeli postici, te preduzme potrebne aktivnosti da se lice sa teSko¢ama osposobi‘, kao i da ,saraduje sa licem koje se obratilo
za pomoc i clanovima njegove porodice.'*3

Pri odlucivanju o pravima iz socijalne zastite svoje nalaze i misljenja daju prvostepena i drugostepena komisija za procjenu i
usmjeravanje djece i omladine sa smetnjama u razvoju (za maloljetnike) i komisija za utvrdivanje sposobnosti lica u postupku
ostvarivanja prava iz socijalne zastite (za punoljetnike). Kada se odlucuje o li¢noj invalidnini, nalaz i misljenje za punoljetnike daje
organa vjestaCenja FPI0-a.!3*

Komisija za procjenu potreba i usmjeravanje djece
1 omladine sa smetnjama u razvoju

Postupak ostvarivanja prava u kojem ucestvuje ova komisija ureden je PPP-om. Komisija procjenjuje potrebe i usmjerava na
osnovu izvjeStaja doktora medicine, nalaza i misljenja doktora medicine, specijalistickih nalaza sa detaljnom procjenom
funkcionalnog stanja, psiholoskog nalaza i misljenja (koji sadri procjene kognitivnih sposobnost, licnosti i socijalne adaptiranosti),
defektoloskog nalaza i misljenja (sadrzi procjene psihomotornog statusa, motorike, ravnoteze, koordinacije, senzornog statusa,
lateralizovanosti, praksi¢nih i kognitivnih i saznajnih funkcija), misljenja $kole (sadrzi pedagoski profil i vaspitno-obrazovni
status), izvjestaja socijalnog radnika (sadrzi socio-anamnesticke podatke, misljenje i preporuke) i Bartelovog testa za
procjenu aktivnosti svakodnevnog Zivota, koji je komisija duzna da sprovede.!*

Nalaz i misljenje komisije ,sluZi kao dokaz u postupku ostvarivanja prava i usluga iz oblasti socijalne i djecije zastite \\ \

i obrazovanja te drugih sistema u skladu sa potrebama lica sa smetnjama u razvoju’, a, usmjeravanje djece i omladine |
za koriScenje usluga sistema socijalne i djecije zastite, obrazovanja i drugih sistema vrsi se na osnovu individualnog

podrske. 3¢ ; é

Nalaz i miSljenje prvostepene stru¢ne komisije - koji se donosi na osnovu nalaza i misljenja ¢lanova komisije, n
od kojih svaki neposredno pregleda lice sa smetnjama - sadrZi: litne podatke o licu sa smetnjama, opis lica sa ’
smetnjama i njegovog funkcionisanja, podrsku koju je lice sa smetnjama ostvarilo, vrstu privremenogili trajnog
oStecenjaili oboljenja, postojanje mogucnosti za osposobljavanje za rad u struci, odnosno nastavak skolovanja,
postojanje potrebe za stalnom potpunom ili djeliminom pomoci i njegom drugog lica ili nepostojanje potrebe
zapomoCiinjegom drugoglica, individualni plan podrske licu sa smetnjama, podatke o ¢lanovima prvostepene
stru¢ne komisije, datum i mjesto procjene; pri ¢emu individualni plan podrske sadrZi: opsti cilj, zadatke, i
aktivnosti, usluge, mjere, o¢ekivane ishode, nosioce aktivnosti, vremenski okvir; rok za preispitivanje individualnog
plana podrske i druge napomene vazne za njegovu realizaciju.'%’

Nalaz i miSljenje komisije nije jedini dokaz na osnovu kojeg centar za socijalni rad odlucuje, ve¢ u postupku ostvarivanja
pravamoraju da se uzmu u obzir i drugi dokazi koje predloZi stranka. Nalaz i miljenje komisije mora da bude obrazlozeno i izneseno
na uredno popunjenom obrascu. O tom nalazu i misljenju (koji se obavezno dostavlja licu sa smetnjama u razvoju i roditelju ili
staratelju'*®), kao i o svim drugim bitnim okolnostima, stranka ima pravo da se izjasni i da ih osporava.

Komisija za utvrdivanje sposobnosti lica u postupku

ostvarivanja prava iz socijalne zastite

Ova komisija se rukovodi, izmedu ostalog, i PUS-om.

Clanovi komisije neposredno pregledaju lice i svaki od njih daje, na propisanom obrascu, koji mora biti uredno popunjen, svoj
nalaz i miSljenje, koji sadrZe: licne podatke o licu, mjesto gdje je obavljeno utvrdivanje, datum i vrijeme trajanja utvrdivanja, koristene
preglede, metode, tehnike i instrumente, opis lica i njegovog funkcionisanja i misljenje o obliku potrebne podrske licu.'* Na osnovu

132 (Clan 73. stav (1) i (2) ZSZ.

133 Clan 75. ZSZ.

13* Komisije iz socijalne zastite, kao i organi vjeStacenja FPI0-a, organizuju se u dva stepena, pa tako postoje istoimene prvostepene
i drugostepene komisije odnosno organi vje$tacenja.

35 (lan 5. stav (2) PPP.

136 Clan 20. PPP.

137 (lan 28.1 29. stav (1) PPP.

138 (lan 30. stav (1) PPP.

139 (Clan 19. stav (2) PUS.
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pojedinacnih nalaza i misljenja, komisija zajedno daje, takode na propisanom i uredno popunjenom obrascu, svoj nalazi miljenje,
koji sadrZi: licne podatke o licu, opis lica i njegovog funkcionisanja, podatke o podrsci koju je lice ostvarilo, vrstu privremenog ili
trajnog oStecenja ili oboljenja, postojanje nesposobnosti za rad, potrebu za stalnom potpunom ili djelimiénom pomo¢i i njegom
drugog lica ili nepostojanje potrebe za pomoci i njegom drugog lica, kao i podatke o ¢lanovima struéne komisije.'** I ova komisija
je duznai da koristi Bartelov test.}*!

Nalaz i miSljenje komisije se obavezno dostavlja licu ¢ija se sposobnost i funkcionalno stanje utvrduju,'#? a to lice ima pravo -
koje imaju stranke u svim upravnim postupcima - i da razgleda i umnozava i druge spise predmeta.

Organi vjestacenja Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske

Prilikom odlu¢ivanja o licnoj invalidnini za punoljetna lica, nadlezni centar za socijalni rad pribavlja nalaz, ocjenu i misljenje
organa vjeStatenja FPI0-a, koji, pak;, djeluje shodno UMV-u.}4®

U prvom stepenu vjestaci vjestak pojedinac ,ha osnovu obaveznog neposrednog pregleda podnosioca zahtjeva i analize
medicinske dokumentacije‘, a pregled obuhvata ,anamnezu, objektivni nalaz po sistemima i organima, ukljucujuéii psihicki status,
detaljni nalaz osnovnog oboljenja i oboljenja od uticaja na invalidnost’; kao i utvrdivanje relevantnosti dokumentacije i utvrdivanje
osnovne dijagnoze, dijagnoze od uticaja na invalidnost i sporedne dijagnoze.!** Kada postoje ,,opravdani razlozi, vjestak (...) moze
izvrsiti pregled podnosioca zahtjeva u stanu, stacionarnoj ustanovi (bolnice, gerijatrijski centri, ustanovi zatvorskog tipa i sli¢no).14*

Vjestak daje nalaz, ocjenu i miSljenje na uredno popunjenom propisanom obrascu, koji obavezno sadrzi: licne podatke o
osiguraniku i podnosiocu zahtjeva, stru¢noj spremi, radnom mjestu; anamnezu; podatke o medicinskoj dokumentaciji, radnoj
dokumentaciji, objektivnom fizikalnom i psihickom statusu; utvrdene dijagnoze bolesti sa odgovarajucom $ifrom; ocjenu radne
sposobnosti s obrazloZenjem; datum nastanka i uzrok invalidnosti; misljenje o potrebi kontrolnog pregleda i o roku kontrolnog
pregleda kod utvrdene invalidnosti sa smanjenom radnom sposobnos¢u; postojanje tjelesnog o$tecenja, procenat, datum nastanka
iuzrok tjelesnog oStecenja.!*6

* % %

NadleZni centar za socijalni rad moze svake godine da preispituje da li korisnik ispunjava uslove da nastavi da koristi priznato
pravo, ali MZSZ je, po Zalbi jednog korisnika, uputilo nadlezni centar da nema potrebe da se preispituju uslovi za ostvarivanje prava
ako nije doslo do vidnog pogorsanja ili pobolj$anja zdravstvenog stanja korisnika. 147

ZSZpropisuje, takode, i da kada se kao korisnik prava iz ovog zakona pojavljuje porodica, za nosioca prava se odreduje punoljetni
¢lan porodice domacinstva za kojeg se utvrdi da ¢e na najbolji na¢in raspolagati ostvarenim pravima.'4¢

U postupcima ostvarivanja prava iz socijalne zastite ne placaju se administrativne takse.** Protiv drugostepenog rjesenja moze
da se pokrene upravni spor; a taksa u tom sporu se pla¢a samo ako tuzba ne bude uvazenaji ta taksa iznosi 20 KM na tuzbu i 20 KM
na presudu.'> Ako bi placanje sudske takse ugrozilo egzistenciju njega i clanova njegovog domacinstva, lice moZe traziti da se oslobodi
od placanja takse,'>! a uz taj zahtjev prilaze dokaze (recimo, ku¢na lista i potvrda Poreske uprave Republike Srpske o prihodima).
Zbog prirode socijalne zastite, lica kojima pripadaju ta prava uglavnom ¢e i ispunjavati uslov za oslobadanje od placanja takse.

140 (lan 19. stav (3) PUS.

1“1 (lan 12. stav (2) PUS.

142 (lan 21. stav (1) PUS.

3 Izmjene i dopune ZSZ-a kojima je ozakonjena li¢na invalidnina su nedavno stupile na snagu, a njima nije izri¢ito predvidena
obaveza prilagodavanja UMV-a tim izmjenama, pa postoje odredene nejasnoce kako ¢e ta¢no ovaj postupak te¢i ubuduée. Na
primjer, UMV, koja je donesena u okviru penzijskog i invalidskog osiguranja, a ne socijalne zastite, predvideno je da se organu
vjeStaCenja FP10-a dostavljaju obrasci koje popunjava poslovnica FPI0-a, ali o li¢noj invalidnini odlu¢uje nadleZni centar za socijalni
rad, bez ucesca poslovnice FPI0-a. Sve su to, ipak, pretezno tehnicka pitanja koja ne bi trebalo da se odraze na stranke.

144 (Clanovi 14.1 15. stav (2) i (3) UMV.

45 (lan 15. stav (5) UMV.

146 (Clan 16. stav (1) UMV.

47U postupku rjeSavanje ove upravne stvari prvostepeni organ, kao i prvostepena komisija treb(a)li su da razmotre &injenicu da li (je za)
lice koje je djelimi¢no zavisno od pomo¢i drugog lica sa trajnim oboljenjem trebalo vrsiti novu procjenu, ako nije doslo do nekog vidnog
pogorsanja zdravstvenog stanja zaliteljice” - rjeSenje MZSZ-a broj 11/05-544-521/19 od 11.10.2019. godine. MZSZ takode navodi da
»prvostepeni organ treba da vodi ra¢una prilikom preispitivanja priznatog prava, o ¢injenici da i je lice procijenjeno kao trajno ili privremeno
zavisno od pomod¢i drugoglica’; pa ,ako je u nalazu i misljenju nadleznih komisija lice procijenjeno kao lice koje ima trajno oboljenje ili o$teéenje
i ostvarilo predmetno pravo za isto lice nije potrebno ponovo vrsiti preispitivanje uslov za ostvarivanje navedenog prava, izuzev ako je doslo
do vidnih promjena u funkcionalnom stanju lica’; a ,u slu¢aju preispitivanja uslova za ostvarivanje predmetnog prava za lica kod kojih je
ostecenje/oboljenje procijenjeno kao trajno i da je djelimi¢no zavisna od pomo¢i drugog lica, potrebno je da nadlezna komisija u svom nalazu
i miSljenju konstatuje u kom pogledu je doslo do promjene (pobolj$anje ili pogor$anje) zdravstvenog stanja korisnika predmetnog prava.
148 Clan 71. ZSZ.

149 Clan 14. stav (1) tatka %) ZAT.

150 Clan 7. stav (1) i Tarifni brojevi 22. tadka 2. i 23. tatka 3. ZST. Ako je tuZba neosnovana, odbija se presudom, a ukoliko ne
ispunjava neki formalni uslov (npr.,, zakasnjela je) odbacuje se rjeSenjem. Budu¢i da nije propisana taksa na rje$enje, u tom sluéaju
se pla¢a samo taksa na tuzbuy, ali ne i na to rjesenje.

151 (Clan 12. stav (1) ZST.



